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Arvamus eelnoule

Tédname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 12. veebruari 2022. a miiruse nr 13 ,,Numbri broneerimise andmekogu
pohiméirus* muutmise eelndu. Meil on eelndu osas jargmised tihelepanekud.

1. Eelndu punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks podhiméaruse § 4 1dike 1 punkt 1. Seletuskirjas
on muudatust pohjendatud sellega, et vastutav tdotleja ei sisesta enam kasutajate andmeid
numbri broneerimise andmekogusse (NBA).

Seletuskirjast ndhtuvalt hallatakse numbriloa omaniku volitatud kasutajate ligipdasudigusi
edaspidi padsuhalduses. Seletuskirjast aga ei selgu, kas selle all peetakse silmas AVTS §-s
43" nimetatud andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu koosseisu kuuluvat
volituste haldamise siisteemi voi muud kasutusdiguste haldamise lahendust.

Juhul kui kavandatud on kasutada AvTS §-s 43'° nimetatud siisteemi ehk andmendusoleku
ja volituste haldamise andmekogu andmeid, siis tuleb see pohimédiruses ja seletuskirjas
selliselt ka mérkida. Seletuskirjas tuleb kirjeldada NBA ja volituste haldamise silisteemi
vahelist andmevahetust, sh edastatavate andmete koosseisu, andmevahetuse eesmirki ning
seda, kas ja milliseid volituse voi selle kontrollimisega seotud andmeid NBA-s
sdilitatakse. Samuti tuleb selgitada, kuidas tuvastatakse volituse ulatus ning kuidas
kajastuvad volituse muutmine ja 10ppemine NBA kasutusdigustes.

Uhtlasi palume parandada seletuskirja viide, et uues NBA-s ei ole numbriloa omaniku
andmeid. Eelnduga ei tunnistata kehtetuks pdhimééruse § 6 16ike 2 punkti 1, mille kohaselt
kantakse andmekogusse numbriloa omaniku nimi ja isiku- voi registrikood. Seletuskirja
konteksti arvestades on toendoliselt moeldud, et NBA-s ei sidilitata enam numbriloa
omaniku volitatud kasutaja nime, isikukoodi ega kontaktandmeid.

Andmeandjatega seoses soovitame tutvuda Justiits- ja Digiministeeriumi koostatud
Andmekaitsediguse ja avaliku teabe juhised eelndu koostajale (JDM juhend).

2. Eelndu § 1 punktiga 8 asendatakse pohiméiruse § 4 16ikes 3 sdna ,,autoriseerimata‘“ sdnaga
»autoriseeritud®. Seletuskirja kohaselt on muudatuse eesmérk tuvastada péringu tegija
isik, logida tema pidringud ning vdimaldada véérkasutuse korral kasutaja tegevust
kontrollida ja tema juurdepddsu piirata.

Leiame, et kavandatud sonastus ei ole tdpne. Seletuskirjas kirjeldatakse eeskitt autentimist
ehk kasutaja isikusamasuse tuvastamist. Seevastu tihendab autoriseerimine kasutajale ka
konkreetsete diguste andmist. EelnOust aga ei selgu, kas tavakasutajal tekib piringu
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tegemise Oigus iliksnes pdrast autentimist voi peab vastutav todtleja andma talle enne ka
eraldi juurdepddsudiguse. Samuti ei ole sellisel juhul reguleeritud, kes, millistel alustel ja
kui kauaks juurdepéddsudiguse annab ning millistel tingimustel v3ib selle peatada voi
1dpetada.

Samas, kui paringu tegemiseks piisab iiksnes kasutaja isikusamasuse tuvastamisest, tuleks
pohimiiruses kasutada pigem sellist mdistet nagu autenditud tavakasutaja. Uksnes mdiste
»autoriseeritud tavakasutaja“ kasutamine ei méadra kasutaja Oigusi ega juurdepddsu
tingimusi piisavalt tdpselt.

Eelndu § 1 punktiga 13 tunnistatakse kehtetuks pohiméaruse § 8 16ike 3 teine lause, mille
kohaselt toimub andmevahetus riigi infoslisteemi andmevahetuskihi kaudu. Seletuskirjas
pohjendatakse muudatust sellega, et NBA ei kasuta andmevahetuseks x-teed. Varem oli X-
tee kasutamine ette ndhtud numbrite broneerimiseks ja vabastamise toimingute jaoks, kuid
sellest loobuti vihese kasutusvajaduse tottu. Samas margitakse seletuskirjas, et kasutajate
ligipddsudigusi hallatakse edaspidi padsuhalduses (eesti.ee). Samuti ndeb pdhimdiruse §
8 loge 3 ette, et andmed kantakse NBA-sse tarbijakaitse ja tehnilise jdrelevalve
infostisteemi vahendusel.

Andmekaitse Inspektsioon toetab lause sittest viljajitmist, kuna see kordab AvTS § 43°
16ikest 5 juba tulenevat nduet, mille kohaselt toimub andmevahetus riigi infosiisteemi
kuuluvate andmekogudega ja nende vahel riigi infosiisteemi andmevahetuskihi kaudu,
mistottu puudub sittel iseseisev regulatiivne sisu. Samas seletuskirjas muudatuse
pohjendamiseks esitatud selgitused on aga omavahel vastuolus ning vajavad tdpsustamist.

Eelndu § 1 punktiga 8 ndhakse ette, et pohimééruse § 4 16ikes 3 nimetatud tavakasutaja
peab olema senise autoriseerimata kasutaja asemel autoriseeritud kasutaja. Seletuskirjas
toodu kohaselt tdhendab see, et kasutaja isikusamasus tuvastatakse ja tema paringud
seostatakse konkreetse kasutajaga. Eelndu § 1 punktiga 15 tunnistatakse aga samal ajal
kehtetuks § 10 16ike 3 esimene ja teine lause, mille kohaselt ei piirata juurdepddsu numbri
kuuluvuse ja numbri teisaldamise hetkeseisu kajastavatele andmetele ning juurdepiis
neile andmetele tagatakse veebiliidese kaudu 60pédevaringselt.

Seletuskirjas pohjendatakse molema lause kehtetuks tunnistamist dubleerimisega, kuid §
4 10ige 3 ei sitesta, et juurdepdids toimub veebiliidese kaudu ja 66pdevaringselt. Seega ei
dubleeri vdhemalt § 10 10ike 3 teine lause § 4 1diget 3, vaid selle lause kehtetuks
tunnistamisel kaob pdhiméddrusest ndue tagada teenuse veebipdhine Odpdevaringne
kittesaadavus. Seletuskirjast aga ei selgu, kas see on kavandatud sisuline muudatus voi
jaab teenus endistel tingimustel kéttesaadavaks.

Samuti tuleks tdpsustada § 10 16ike 3 esimese lause kehtetuks tunnistamise mdju.
PShimiiruse § 4 10ige 3 méérab iiksnes tavakasutaja lubatud péaringud, kuid ei sétesta, et
juurdepédsu nendele andmetele ei piirata. Eelndu kohaselt hakatakse kasutajat tuvastama
ning seletuskirjas ndhakse ette voimalus tema juurdepddsu piirata voi peatada. Seetdttu ei
saa § 10 1dike 3 esimest lauset pidada iiksnes § 4 1diget 3 kordavaks sdtteks.

Palume § 10 16ike 3 esimese ja teise lause kehtetuks tunnistamist eraldi pdhjendada ning
selgitada, kas teenus jadb pidrast kasutaja autentimist veebiliidese kaudu 66pédevaringselt
kéttesaadavaks. Samuti tuleb méérata, kas ja millistel diguslikel alustel voib tavakasutaja
paringute tegemist piirata voi tema juurdepddsu peatada. Juhul kui teenuse veebipdhine
oopdevaringne kittesaadavus siilib, ei ole vastava sitte viljajatmine seletuskirjas esitatud
pohjendusega piisavalt pdhjendatud.

Lisaks juhime tdhelepanu kehtiva pohiméidruse §-le 11, mille 16ige 1 reguleerib
andmekogusse kantud andmete alusdokumentide ning 1dige 2 logiandmete sdilitamist.
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Samas ei ole pohimddruses méédratud §-s 6 nimetatud andmekogu andmete
sdilitustdhtaegu. Samuti ei ole séilitustdhtaega méératud § 9 16ike 3 alusel mitteaktiivseks
muudetud ja arhiveeritud andmetele ega toiminguajaloos siilitatavale teabele. Seega ei ole
voimalik kohaldada ka § 11 Idikes 3 sidtestatud andmete hdvitamise kohustust, kuna
puudub téhtaeg, mille mé6dumisel tuleb andmed hévitada.

Palume siilitamise regulatsioon tervikuna iile vaadata ning maarata andmekogu andmete
séilitustdhtajad, nende arvutamise algus ning selgitada seletuskirjas andmete
sdilitustdhtaja I0ppemisel tehtav toiming. Seejuures tuleb eristada andmekogu
pohiandmeid, alusdokumente, toiminguajalugu ja eri eesmérkidel peetavaid logisid.

Uhtlasi palume tipsustada § 9 18ikes 3 kasutatud arhiveerimise tihendust. Juhul kui selle
all mdeldakse andmete NBA-siseselt mitteaktiivseks muutmist, ei tohi sOnastus jitta
muljet, et andmeid séilitatakse téhtajatult voi et neile on antud arhiiviseaduse tdhenduses
arhiivivéartus.

6. Elektroonilise side seaduse (ESS) § 28' ldige 2 sdtestab, et numbri broneerimise
andmekogu asutab ja selle pohimairuse kehtestab valdkonna eest vastutav minister. Kuigi
sama paragrahvi teistes 1digetes on midratud andmekogu eesmirk, vastutav tootleja,
andmete iildised kategooriad ja juurdepéésupiirangu iildpohimote, ei ndhtu seadusest siiski
see, milliseid andmekogu pidamise ja andmetootluse kiisimusi voib voi tuleb
pohimidruses  reguleerida.  Seega  puuduvad  volitusnormis  pohimidruse
reguleerimiseseme sisulised raamid.

JDM juhendis on samuti muu hulgas selgitatud, et andmekogude puhul tuleb seaduses
siatestada volitusnorm pdhimééruse kehtestamiseks ning selle raamid (nt pidamise kord,
andmeandjad, andmevahetus teiste andmekogudega, vastutava/volitatud tootleja

iilesanded, juurdepéis ja véljastamise kord, muud korralduslikud kiisimused).
Soovitame edaspidi ESS muutmisel vaadata iile ka volitusnorm ning sonastada selliselt, et
see oleks kooskdlas JDM juhistega.
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